PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTO CHIQUE
Estado de Minas Gerais

JULGAMENTO DE APRECIAGAO A RECURSO DE LICITAGAO

Processo Licitatorio n° 046/2017
Modalidade: Tomada de Pregos n° 001/2017
Tipo: Menor Prego

Julgamento: Global

OBJETO: SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA OBJETIVANDO A’CONTRATA(}AO
UBS DO MUNICIPIO DE PONTO

DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE REFORMA
CHIQUE/MG. 3o i

ROJETOS_LTDA -

Tpo; {yto?“‘“pélgs empresas_ LINO
ME e NAGAO EDIFICAGOES E

EMENTA: Aprecia§a .urso de licitaga

ENGENHARIA CONSTRUG

stos"pelas licitantes junto a Administragéo
G&o no Processo Licitatorio n° 046/2017,
“juntado ao presente processo licitatorio

apresentados pelas empresa
relativo a Tomada de-P

Passado 0s prazos para aprese

C 0-dC efeito- Municipal fo| auggrizad'azfeal‘iiagéo do procedimento
iitatério para A CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE REFORMA NA UBS
DO MUNICIPIO DE.PONTO CHIQUE/M Ty AN RD W

Por intermédio e aprovaga

publicagéo nos meios
ra dos envelopes de

Depois de conclu:i
de comunicagao
Habilitag&o no dia 03/0

Os recursos foram interpostos pela
decisdo que as declarou Inabilitadas. -

s-qualificadas nos autos, em face da

A recorrente, LINO ENGENHARIA CONSTRUGAO E PROJETOS LTDA - ME inabilitada por
ndo apresentar o Atestado ou Certiddo de obras do profissional técnico da empresa, com
caracteristicas e dimensdes semelhantes aos objetos deste edital, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado pelo CREA ou CAU, (exigéncia
do item 10 letra “J’) e n&o apresentar Planilha com a demonstragéo analitica da situagao

empresa assinada pelo contador (exigéncia do item 10 letra ‘m"); E
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTO CHIQUE

Estado de Minas Gerais
E a recorrente, NAGAO EDIFICAGOES E TERRAPLANAGEM LTDA - ME por ndo apresentar
Planilha demonstrando sua situagao Financeira e assinada pelo Contador (exigéncia do item 10
letra ‘m”). '

2. DA TEMPESTIVIDADE

No dia 10 de Julho de 2017, foram protocolados, junto ao setor de licitagao da Prefeitura
Municipal de Ponto Chique, 08 presentes recursos, recebidos pela Presidente da Comiss&o de
licitagdes, pela via formal, visto ser presencial, no prazo legal, portanto inegavel sua
tempestividade.

3. DAS ALEGAGOES DA RECORG

 ENGENHARIA CONSTRUGAO E PROJETOS
LTDA - ME

5,

: C ra’o certame licitatorio, a
recorrente veio dele participar ‘mais slrita observancia das exigéncias editalicias. No
entanto, a douta Comiss&o’ de; Licitagéo julgou a recorrenté inabilitada sob alegagéo de que a
mesma n3o apresentou Atestado.ou. Certiddo de obras.do profissional técnico da empresa €,
também, ndo apresentou planilhg com: “demonstraggo-analitica da situagéo da empresa pelo
contador, por isso, teria d%sate o 0 disposto ng item;10, alineas “J” ¢ “M” do edital.

Aduz a Recorrente que-

nada & comprovagzo da qualificagao
mento expedido e assinado pelo

contador, atentando suaii ’

Ressalta que a empresa.

apresentar balango patrinj

Assim, o acatamento das razo
prejuizo ou risco a seguranga jur comissgo licitatoria caso venha a contratar
com a recorrente, uma vez qué atraves” entos juntados a0 processo concorrencial,
encontra-se fartamente demonstrada tanto a boa condigao financeira.

Ressalta ainda quanto a comprovagéo de aptiddo do profissional vinculado a empresa, que a
recorrente apresentou o CAT demonstrando capacidade para realizagao de obras, Contudo, a
recorrente foi inabilitada por n&o possuir 0 CAT para reforma.

Nesse sentido, os documentos apresentados pela recorrente s&o suficientes para demonstrar a
sua total aptidao para realizagéo dos servicos, devendo ser interpretados a teleologia (finalidade) QJ

para a consecugao do interesse publico. E

Praca Santana, 242 - Centro - CEP: 39.328-000
Telefax: (38) 3624-9120/3624-9108
pmchique@yahoo.com




PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTO CHIQUE

Estado de Minas Gerais
Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da deciséo hostilizada, como de rigor, admita-se a participagao
da recorrente na face seguinte da licitagéo por estar devidamente habilitada.

4. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE NAGAO EDIFICAGOES E TERRAPLANAGEM
LTDA - ME

Aduz a Recorrente que ao tomar ciéncia do processo licitatorio referente & execugao de reforma
na UBS do municipio de Ponto Chique adquiriu 0 edital e nos dias determinados, apresentou seu
cadastramento, bem como sua proposta e sua documentagéo, seguindo de forma cautelosa 0s
detalhes exigidos pelo edital do referido. processo licitatorio. E que no dia trés de julho ao se
reunir com a comissao de licitagdo para a‘sessao, a recorrente foi surpreendida, haja vista que
sua empresa foi const 1 i yeric

anexados no envelope:

Lhoa

Alega a recorrente que a o decis&o fundamentando que a empresa néo
havia apresentado uma planilhd demonstrando sua situag ) financgira assinada pelo contador
(item 10/ letra m), porem nota-se conforme 0.anexo. do.balango patrimonial da empresa, que 0S
dados necessarios estdo; todos :,s,n@sta““planilha'?presentada pela requerente, alem de
conter a assinatura do contador 0.assim é nitido que a comissao agiu de forma
leviana a0 inabilitar a empresa.. ~

:@m&xé
corrente de.
envelope de habilitagéo, que tem est
patrimonial todos os indices necess

te dos documentos apresentados no
eira e apresenta em seu balango

( - ora invocadas sejam detida e
seja dado provimento ao recurso para o fim de declarar a
Ve oow W ;} g i p i #5
' L

fda serenamente que as;
criteriosamente analisad
recorrente habilitada

De pronto, € impd'rt‘awe di
procedimentos licitatorios, obrigatorie
da legalidade. De tal maneira vejamos: .

, Administracdo em seus
ados pelos principios da isonomia e

Lei 8.666/93:

Art. 27° Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentagéo relativa a:

| - habilitago juridica; K
II - qualificagdo técnica;
Ill - qualificagdo econdémico-financeira;

IV - reqularidade fiscal.
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 PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTO CHIQUE
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IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)
V — cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7° da Constituicdo Federal. (Incluido pela
Lei n°9.854, de 1999)

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo tecnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente & compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das instalagoes € do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados-e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagéo ‘de “dos- membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos t[aba’lhos

0s-documentos, e, quando
as condigbes locais para 0

,,,,,,,,,,,,,

IV - prova de atendimento fe

no . i do iiga;iut" deste artigo, no caso das
r4 feita por atestados fornecidos por pessoas
jvado, ~ devidamente. registrados nas entidades

Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

§ 12 A comprovagéo de
licitagdes pertinentes a o
juridicas de direito pu
profissionais competente
1994) (grifo nosso)

, cial, ja exigiveis e
m a boa situagéo financeira da empresa, vedada a
s provisorios, ' ser atilalizados por indices
a proposta;

stragdes.- contabeis

orma objetiva, através
ustificados no processo
16 licitatorio, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para“correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitag&o.

Quanto aos questionamentos feitos pela empresa recorrente  LINO ENGENHARIA
CONSTRUGAO E PROJETOS LTDA - ME, ressaltamos que diante de tal determinagdo legal,
também reprisada no edital do certame, cabia a licitante unicamente demonstrar o atendimento
dos requisitos de habilitagdo no momento oportuno, qual seja, o da entrega dos envelopes

contendo a documentago solicitada. A licitante Recorrente deixou de apresentar Atestado ou
Certiddo de obras do profissional técnico da empresa, com caracteristicas e dimensdes |

semelhantes aos objetos deste edital, fornecido(s) por pessoa juridica de direitg plblico ou
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Estado de Minas Gerais
privado, devidamente registrado pelo CREA ou CAU, de modo que a mesma néo cumpriu 0s
requisitos de habilitagao. (grifo nosso)

A primeira leitura do inciso Il do art. 30, conjugado com o § 1° e seu inciso |, acima transcritos,
poderia sugerir que, para comprovar aptidao para o desempenho de qualquer servigo, cabe
exigir atestado fornecido por contratante anterior e averbado pelo conselho profissional
respectivo, com a Unica finalidade de comprovar que 0 licitante possui em seus quadros
profissional detentor de anotagéo de responsabilidade tecnica.

Vejamos a Resolugéo do Confea N° 1.025, de 30 de outubro de 2009 que dispde sobre a
Anotagéo de Responsabilidade Técnica-e 0 -Acervo  Técnico Profissional, e d& outras
providéncias. ‘ :

Seg&o Il - Do Regis,tro“d;

Art. 57 é facultado ao profis queres e atest:
juridica de direito publico 0 o contratante com o' objetivo de fazer prova de aptidao
para desempenho de ativi:dadé;»pertinenteﬁexcompative!,,, em-caracteristicas, quantidades e

prazos. (grifo nosso) - -

,,,,,,,,,,,,,,,,,

Parégrafo tnico. O atesté&o é a declaragao f

pessoa fisica ou juridica. de-direit blic vado,-que atesta a execugdo de obra ou a
prestagéo de servigo e ide 1 ni tos Guantitativos e qualitativos, 0 local e o periodo
de execugéo, 0s respon icos envolvidos € a idades técnicas executadas. (grifo
nosso) ]

aempresa foi inabilitada pelo fé;to de que:o
recorrente nao foi devidamente registrado
§ 12 do art. 30-da lei, 8.666 n.

a

Registre-se, por fim, que atestado apresentado pela
pelo CREA ou CAU, ndo atendendo, portanto 0
do, item 10.1 do edital. A consequente

nforme demonstrado

licitantes, vejamos:

Revista virtual AGU:

0 art. 1.179, § 2.° do CC/02 dispensa 0 pequeno empresario, a que se refere 0 art. 970, da
exigéncia de manutengéo de sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base em
escrituragdo uniforme de seus livios, em correspondéncia com a documentagéo respectiva e
levantamento anual de balango patrimonial e de resultado econdmico.

O art. 970 determina que a lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao
empresario rural e ao pequeno empresario, quanto a inscrigdo e aos efeitos dai decorrentes, em
consonancia com o art. 179 da Constituigdo Federal.
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Essas questdes ndo se colocam para fins de participagédo em licitagdo porque a exigéncia de
qualificagéo econdmico-financeira, prevista no art. 31, |, da Lei n.° 8.666/93, objetiva apurar se 0
empresario interessado em participar do certame esta apto a integrar oS registros cadastrais dos
6rgéos publicos, bem como a aferir se possui condigdes ou idoneidade econdémico-financeira
para participar de licitagdes e executar satisfatoriamente o objeto a ser contratado.

A Lei Complementar n.° 123/06 né&o dispensou as microempresas e empresas de pequeno porte
da apresentagéo de qualquer documento de habilitagdo previsto na Lei Geral de Licitagoes ou
nos diplomas que tratam do pregéo (Lei n° 10.520/02 e Decreto n.° 5.540/05). Apenas
concedeu-lhes o direito de regularizar a situagéo fiscal acaso sujeita a restrigdo por ocasiéo da
conferéncia dos documentos exigidos.no-~instrumento _convocatorio. Por esta razdo, as
microempresas e empresas éno porte.que pretendam participar de licitagbes
promovidas pelos 6rgaos: nha ‘exigido, como requisito de
qualificagdo econdmico-f patrimonial, nos moldes
previstos pelo art. 31, dz

; .apresenta-lo, ainda que
somente para atender a e

O fato de determinadas ¢ tégbr s.empresariais.gozarem. dewﬁegéime%‘juridico fiscal-civil especifico
néo s libera de elaborar e &ap sentar-obalango patrimonial” para fins de participagdo em
licitagdo, restando indispensav rtanto, que assim;o.facam se exigido no ato convocatorio.

Segue-se que a empresa;idegpeqilého:mﬁoi?" microempresa que deixar de apresentar o
] Aex@idgsno;;fato convocatério nos termos do

balango patrimonial e as d@mqpst(
a, com fulcro no principio da vinculagéo ao

art. 31, I, da Lei n.° 8.666/93, devera
instrumento convocatério, inserto no ar nado com o art. 41, caput, da mesma

Lei.

No entanto quanto & :
PROJETOS LTDA - ME'que
nao é possive| apre

comissdo de l|g5 ‘

R - Sim, a empresa fica obrigad balan
devera conter a assinatura do representante Tegal da empresa, do técnico responsavel pela
contabilidade, e a evidéncia de terem sido transcritos no livro didrio, e este, necessariamente,
registrado no Departamento Nacional de Registro de Comércio - DNRC ou Junta Comercial ou
6rgdo equivalente. No caso de sociedades civis tais documentos poderdo ser registrados em
cartério competente”.

Consoante dispde o Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, 42 edigao (fl. 440).

"L icitante que iniciou as atividades no exercicio em que se realizar a licitagdo poderé apresentar

balango de abertura.” ’
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A comissZo de licitagdes em diligencia junto ao setor de contabilidade concluiu que a empresa
LINO ENGENHARIA CONSTRUGAO E PROJETOS LTDA - ME n&o possui nenhum valor no
Passivo Circulante ou no Exigivel a longo prazo, o que impossibilita a realizagéo do calculo, uma
vez que & impossivel fazer uma divisdo por zero e em razéo deste fato, através do documento
apresentado e devidamente registrado na Junta Comercial, pode se concluir que, a situagao
financeira da empresa é boa e atende as exigéncias do edital, exatamente por n&o possuir
nenhuma divida, além de possuir um ativo, que supera os limites que poderiam ser exigidos em
relagéo ao valor estimado da obra.

Ainda em diligencia junto ao setor de contabilidade-essa comisséo pode comprovar que, atraves
do balano patrimonial devidamente: registrado na junta-comercial, apresentado pela empresa
NAGAO EDIFICAGOES ME, ¢ mesma encontra-se em boa
situag&o financeira vend Juiros indices da empresa
da seguinte maneira |

pessoa interessada em-contratar com a Administragao
para.a.adequada-éxecugao do objeto licitado, tendo
gacoes firmadas no contrato administrativo. Essa fase é
clamar documentos conforme o objeto

A fase de habilitagao visa. afe
preenche 0s requisitos e%as)q‘
por fim garantir o adimpleme:
de observancia impositiva,. eve
licitado, ndo podendo haver exigén
principio da igualdade), confofme-
Contratos do Tribunal de Cor

P

fcitatd%ios, exigir documentos de
especialm
anceira para participar de licitagéo na
ltrapassar os limites da razoabilidade e
 restrifivas ao ‘carater competitiva,  Devem restringir-se

realizar’ procediment
0 objeto licitado,

habilitagdo compativeis co
qualificagéo técnica e a ¢
Administragdo Publica. A

Por fim, a Comiss&o P ,,
pela empresa LINO EN( S LTDA - ME. Apesar de essa
comissao reconhecer que foi pos r o financeira' da empresa, através dos
documentos acostados ao processo,.a empresa também foi inabilitada pelo fato de que o
atestado apresentado pela recorrente nao foi devidamente registrado pelo CREA ou CAU, ndo
atendendo, portanto o § 12 do art. 30 da lei 8.666/93 e nem a letra “J" do item 10.1 do edital.

Desse modo essa Comiss&o mantém a decisdo que INABILITOU a empresa recorrente.

Quanto ao recurso apresentado pela empresa NAGAO EDIFICAGOES E TERRAPLANAGEM
LTDA - ME, essa comissdo diante das analises aqui expostas, decide dar PROVIMENTO ao
recurso e DECLARA a recorrente HABILITADA, por entender que, através do balango
patrimonial apresentado pela mesma no dia da abertura dos envelopes de habilitagdo, a mesma
demonstrou a boa situagio financeira da empresa, atendendo portando as exigéncias editalicias.
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E como decidimos.

Ponto Chique-MG, 20 de Julho de 2017.

Fabianne Quelro'zOcQ‘e é)'g veira
Presidente da CPL

lleRabeld de Arajo
M gmb‘“ro da CPL
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